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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, initiatd de domnul
senator UDMR Ténczos Barna (Bp. 231/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 46
alin. (9) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul scutirii de la plata tarifelor pentru utilizare si acces in zona drumului
pentru agentii economici care desfasoara activitate de comert si servicii si
folosesc zona drumului public pentru acces la proprietati.



I1. Observatii

1. Precizam ca propunerea legislativa afecteaza toate caile rutiere,
deci si drumurile de categorie inferioard cum ar fi drumurile judetene, care
aplica tarife de utilizare a zonei drumului comparabile cu cele practicate de
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR
SA), deci solutia propusid afecteaza si influenfeaza negativ si incasarile
altor administratori de drum printre care si consiliile judetene.

Ampriza si zona de sigurantd care fac parte din zona drumului, in
cazul drumurilor nationale, sunt concesionate de statul roman citre
Ministerul Transporturilor si administrate de CNAIR SA, conform Anexei
nr. 1 la contractul de concesiune MM 487/aprilie 2004 si1, fiind terenuri ale
statului concesionate, nu pot fi folosite gratis de catre operatorii economici
s1 prestatorii de servicii.

Precizdm ca aceste suprafete fac parte din inventarul bunurilor care
alcatuiesc patrimoniul CNAIR SA si au numar de inventar si valoare, deci
au statut juridic si produc, In consecinta, efecte juridice.

Mentiondm ca valoarea contractelor incheiate de CNAIR SA pentru
ocuparea suprafetelor din ampriza si zona de sigurantd, prin amenajarea
acceselor si obiectivelor socio-economice se ridicd pentru anul 2017 la
suma de 14.462.300 euro cu TVA.

Astfel, avind in vedere cele mentionate, precum si impactul negativ
atat asupra bugetului CNAIR SA, cat si al consiliilor judetene, solutia
propusa ar necesita alocari bugetare suplimentare.

In acest sens, precizam ca propunerea legislativd nu respecta
prevederile art. 21 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicata, cu modificdrile ulterioare, si cele ale art. 15 din Legea
nr.500/2002 privind finangele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform cérora era necesard estimarea impactului financiar in
cazurile in care se fac propuneri care conduc la diminuarea veniturilor
bugetare.

2. In raport cu cele invederate in Expunerea de motive, semnalam c,
potrivit Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare §i a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romdnia, cu modificdrile §i completarile ulterioare, prin care au fost
transpuse si prevederile Directivei 1999/62/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la vehiculele grele



de marfd pentru utilizarea anumitor infrastructuri — ,, tariful de utilizare”
este definit ca fiind ,,0 anumitd suma a cdrei platd conferd unui vehicul
dreptul de a utiliza, pe parcursul unei perioade date, refeaua de drumuri
nationale din Romania, concesionatd Companiei Nationale de Autostrdzi
si Drumuri Nationale din Romania - S.A.”, , Rovinieta” ca fiind
,, inregistrarea in format electronic a tarifului de utilizare”, iar ,, Rovinieta
valabila reprezintd inregistrarea in baza de date a SIEGMCR a
informatiilor privind achitarea corespunzdtoare a tarifului de utilizare
pentru un vehicul, a cdrei perioadd de valabilitate cuprinde data §i ora
pentru care se efectueaza verificarea’ .

De asemenea, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 15/2002, Tariful de
utilizare este prevdzut in anexa nr. 1 — Nivelul tarifului de utilizare a
drumurilor nationale, acest tarif fiind ,, structurat in functie de durata de
utilizare a refelei de drumuri nationale din Romdnia, astfel: o zi, 7 zile,
30 de zile, 90 de zile, 12 luni”, iar prin Ordinul ministrului transporturilor
nr.611/2015, la care se face referire in Expunerea de motive, au fost
aprobate Normele de aplicare aferente.

Totodata, in conformitate cu art. 12 din Ordonanta Guvernului
nr.15/2002, ,,Sumele incasate in urma aplicarii de catre Compania
Nationala de Autostrdzi gi Drumuri Nationale din Romdnia - S.A. a
tarifului de utilizare si a tarifelor de trecere se constituie venit la
dispozitia acesteia si vor fi utilizate pentru proiectarea, reparareaq,
administrarea, intrefinerea, exploatarea si modernizarea drumurilor de
interes national, precum §i pentru garantarea §i rambursarea creditelor
externe §i interne contractate in acest scop, inclusiv pentru pldti in numele
autoritdtii publice contractante, ca urmare a obligatiilor asumate in
cadrul contractelor de parteneriat public-privat in sectorul drumurilor
nationale §i autostrdzilor” .

Asadar, nu s-ar putea face nici un fel de confuzii intre tariful de
utilizare (pentru care se emite rovinieta) a retelei de drumuri nationale,
reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, si tarifele datorate in
conditiile art. 46 si/sau ale art. 47 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997,
pentru care se Incheie si contractele aferente de catre solicitantii beneficiari
cu administratorii drumurilor — nationale, judetene si/sau locale — in cazul
realizarii sau amplasarii In zona drumului public a panourilor publicitare, a
oricdror constructii sau activitafi comerciale, cai de acces, amenajari sau
instalatii 1n orice scop.



In mod corespunzitor, avand in vedere ci cele doud acte normative
au obiect diferit de reglementare si vizeazd categorii distincte de
utilizatori/beneficiari, precum si activititi distincte, nu s-ar putea face
vorbire de un eventual ,, tratament discriminatoriu’ intre utilizatorii retelei
de drumuri nationale din Romania, care utilizeazi vehiculele pe reteaua
respectiva in conditiile Ordonangei Guvernului nr. 15/2002 si beneficiarii
panourilor publicitare, constructiilor sau activitatilor comerciale, cdilor de
acces si alte amenajiri/instalatii in conditiile Ordonantei Guvernului
nr.43/1997, pentru care trebuie s3 se obtind autorizatia de construire (in
conditiile Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii, cu modificdrile §i completarile ulterioare), precum si acordul
prealabil si autorizatia de amplasare si/sau de acces In zona drumului
public, zona care cuprinde ,, ampriza, zonele de siguran{d §i zonele de
protectie” (art. 14 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997).

De asemenea, corespunzator principiului constitufional al
autonomiei locale (art. 120 din Legea fundamentald), autoritatile publice
locale pot institui/percepe taxele/tarifele pe care le considera necesare
administrarii proprietdtii publice/private a unitatilor administrativ-
teritoriale gi recuperarii investitiilor efectuate in acest scop, in conformitate
cu legislatia in vigoare, inclusiv in conditiile Legii serviciilor comunitare
de utilitdti publice nr.51/2006, republicatd, cu modificarile gi completdrile
ulterioare, autonomia locala fiind ,, administrativd si financiara”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 40 din Ordonanta Guvernului
nr.43/1997, care vizeaza toti administratorii drumurilor publice (nationale
si/sau judetene/locale):

,, Tarifele prevdzute de prezenta ordonantd se constituie ca venituri
proprii pentru proiectarea, administrarea, exploatarea, intrefinereaq,
repararea §i modernizarea drumurilor publice, astfel: (...)

¢) ale administratorului drumului care a emis acordul prealabil i
autorizatia de amplasare gsi/sau de acces in zona drumului pentru
amplasarea, accesul §i utilizarea zonei drumului”.

Asadar, din ansamblul prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.15/2002 s1 ale Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 rezultdi ca
propunerile privind elimindrile tarifelor respective, precum si ,, scutirile”
preconizate prin inifiativa legislativa pentru ,, agentii economici” de la
plata tarifelor datorate potrivit art. 46 si 47 din Ordonanta Guvernului nr.
43/1997 nu s-ar putea fundamenta, in mod temeinic, pentru considerentele
de natura celor sustinute in Expunerea de motive, astfel ca pentru solutiile



legislative preconizate lipseste motivarea/fundamentarea temeinica
aferentd si necesard, in conditiile art. 6, 7, 31 si 32 din Legea nr. 24/2000
potrivit normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatda, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Aceasta chiar daca, in final, sumele/tarifele distincte, obtinute de la
categorii distincte de utilizatori/beneficiari si din activitati distincte, dar in
legatura cu utilizarea vehiculelor pe reteaua drumurilor nationale
(proprietate publicd a statului) in conditiile Ordonantei Guvernului
nr.15/2002 si, respectiv, cu amplasarea de constructii/instalatii si/sau cai
de acces in zona drumurilor publice (nationale, in proprietatea publica a
statului, si/sau judetene/locale, in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale), In conditiile Ordonantei Guvernului nr. 43/1997, inclusiv ale
contractului incheiat potrivit art. 46 si 47 ale acestui act normativ, sunt
utilizate pentru aceeasi destinatie, respectiv pentru activitagile de
gestionare/administrare, in interes general si in conditii de sigurantd, a
drumurilor publice, cu sursele de finantare aferenta.

3. In ceea ce priveste continutul initiativei legislative, precizam ca,
potrivit art. 136 alin. (4) si (5) din Constitutia Romdniei, republicatd:

. (4) Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii
organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date
in folosinga gratuitd institutiilor de utilitate publica.

(5) Proprietatea privatd este inviolabila, in conditiile legii
organice’.

In acord cu dispozitiile constitutionale si cu cele ale art. 3 alin. (2),
(3) si (4) din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, coroborate cu pct. .12 si, respectiv
II.1 si III.1 din Anexa la legea mentionata, prin Ordonanta Guvernului
nr.43/1997 este reglementat regimul drumurilor', inclusiv activitatile de
administrare aferente — in conditiile legii, cu sursele de finantare necesare
din tarifele corespunzatoare — a drumurilor nationale, aflate in proprietatea
publica a statului si In administrarea Ministerului Transporturilor, direct

' Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, » Regimul drumurilor reglementeazd in mod unitar
administrarea drumurilor publice si private, dobdndirea si folosirea terenurilor, conducerea, coordonarea si controlul
activitdgilor in legdtura cu drumurile publice. Administrarea drumurilor publice si private are ca obiect proiectarea,
construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea, intrefinerea si exploatarea drumurilor”.



sau prin CNAIR SA, potrivit art. 6, 20 si 21° din Ordonanta Guvernului
nr.43/1997 si, respectiv, a drumurilor judetene/comunale aflate in
proprietatea publicd a judetelor, comunelor, oraselor si municipiilor §i n
administrarea autoritafilor administratiei publice locale, potrivit art. 7, 8§,
22 si 22" din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997.

Avand in vedere necesitatea respectarii prerogativelor dreptului de
proprietate publicad/privata si a ansamblului legislatiei privind disciplina in
constructii, a asigurdrii credrii cadrului favorabil pentru valorificarea
tuturor factorilor de productie (art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitutie),
potrivit art.46 alin. (1) si (3) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997
,, Pentru realizarea sau amplasarea in zona drumului public a panourilor
publicitare, a oricdror constructii sau activitdti comerciale, cdi de acces,
amenajari sau instalatii in orice scop, fara a periclita siguranta
circulatiei, sunt obligatorii, pe ldngd autorizatia de construire, dupd caz,
acordul prealabil §i autorizatia de amplasare si/sau de acces in zona
drumului public, emise de administratorul drumului respectiv”, iar
,, Obligatia §i responsabilitatea privind solicitarea acordului prealabil §i a
autorizatiei de amplasare si/sau de acces in zona drumului public, precum
si responsabilitatea respectdrii acestora revin beneficiarului lucrdrilor
sau obiectivelor realizate ori amplasate in zona drumului public” .

In acest sens si in raport cu competentele legale ale administratorilor
drumurilor de interes national si local, potrivit art. 46 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, , Conditiile privind emiterea
acordului prealabil, a autorizatiei de amplasare si/sau de acces in zona
drumului public, a incheierii contractului pentru utilizare si acces in zona
drumului public, precum si conditiile privind amplasarea constructiilor,
instalatiilor §i panourilor publicitare in zona drumului, pe poduri, pasaje,
viaducte §i tuneluri rutiere se stabilesc prin norme specifice aprobate prin:

a) ordin al ministrului transporturilor, pentru drumurile de interes
national, cu exceptia sectoarelor de drumuri nationale situate in
intravilanul municipiilor/resedintelor de judet care sunt in administrarea
consiliilor locale;

b) hotardre a consiliului judetean, cu respectarea legislafiei in vigoare,
pentru drumurile de interes judetean;

% Unele sectoare de drum national, situate in intravilanul municipiilor, aflandu-se in administrarea consiliilor locale
respective (art. 21 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997), care pot asigura, astfel, ansamblul serviciilor
comunitare de utilitdti publice aferente.



¢) hotardre a consiliului local, cu avizul consiliului judetean, pentru
drumurile de interes local;

d) hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuregsti, pentru
drumurile din municipiul Bucuresti”.

De asemenea, potrivit alin. (4) si (5) ale aceluiasi articol:

,(4) In lipsa autorizatiei de amplasare si/sau de acces in zona
drumului public, beneficiarul nu are dreptul sd realizeze lucrdrile
previzute la alin. (1). In caz contrar, administratorul drumului notificd
beneficiarul lucrdrii/obiectivului sa desfiinteze pe cheltuiala sa lucrdrile in
termen de 5 zile de la data primirii notificdrii si sd restabileascd
continuitatea elementelor geometrice in zona drumului deschis circulatiei
publice. In cazul nerespectdrii acestui termen, administratorul drumului
poate desfiinta lucrdrile prevazute la alin. (1) sau poate inchide cdile de
acces pe cheltuiala sa, urmand sd facd demersuri pentru recuperarea
cheltuielilor in conformitate cu reglementdrile in vigoare.

(5) Prevederile alin. (4) se aplicd si in cazul nerespectdrii conditiilor
prevazute in autorizafia de amplasare §i/sau de acces in zona drumului
public, precum §i in cazul in care beneficiarul nu achitd tariful pentru
utilizarea §i accesul in zona drumului’.

Totodata, potrivit art. 46 alin. (6) — (8) din Ordonanta Guvernului
nr.43/1997:

., (6) Este interzisd practicarea activitdtilor comerciale de orice fel in
ampriza drumului si in zona de sigurantd a drumurilor de interes national
situate in afara municipiilor/resedintelor de judet, cu exceptia locurilor
destinate acestui scop.

(7) Pentru practicarea activitdfilor comerciale in afara zonei de
sigurantd de pe drumurile de interes national situate in afara
municipiilor/resedingelor de judet este obligatorie obtinerea autorizatiei
de amplasare si/sau de acces in zona drumului public.

(8) Acordul prealabil §i autorizatia de amplasare si/sau de acces la
zona drumului se emit pentru o anumitd functie si/sau destinafie a
obiectivului. Schimbarea functiei si/sau a destinatiei obiectivului de cdtre
titularul autorizatiei de amplasare si/sau de acces se realizeazd numai cu
aprobarea administratorului drumului”.

In scopul celor de mai sus, potrivit art. 46 alin. (9) si (10) din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997:

., (9) Pentru amplasarea si accesul in zona drumului, beneficiarul are
obligatia incheierii cu administratorul drumului public a contractului



pentru utilizare si acces in zona drumului public si plata tarifelor
corespunzatoare.

(10) Contractul prevazut la alin. (9) se incheie odata cu eliberarea
autorizatiei de amplasare gi/sau de acces in zona drumului public, cu
exceptia cazurilor in care utilizatorul este scutit de plata tarifelor pentru
amplasarea si accesul in zona drumului” .

Cu toate acestea, prin initiativa legislativa se propune modificarea
alin. (9) al art. 46 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, insa din teza
intai rezultd eliminarea, in totalitate a tarifelor de utilizare si acces in zona
drumului din contractul respectiv, in dezacord cu ansamblul prevederilor
art.46 si 47 din ordonanta mentionata.

In cea de-a doua tezd, in dezacord cu prima tezd, rezulta instituirea
scutirii de la plata tarifelor pentru utilizare si acces in zona drumului
pentru agentii economici care desfasoari activitatea de comert si servicii si
folosesc zona drumului public pentru acces la proprietati, nerezultdnd, cu
claritate, considerentul pentru care s-ar institui scutirea propusid, prin
efectul legii, pentru toti agentii economici respectivi (supusi economiei de
piatd) si nici ce s-ar intelege prin ,,acces la proprietdti”, de vreme ce
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 nu fac referire la un astfel
de acces, nerezultand nici in ce conditii s-ar preconiza un eventual ,,acces
la proprietafi” in zona drumului public (ampriza, zona de sigurantd, zona
de protectie), in sensul propunerii legislative.

Astfel fiind, avandu-se in vedere inclusiv ansamblul prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 43/1997, din care fac parte prevederile art. 46
alin. (9), rezulta ca, prin prevederile propuse s-ar putea crea premisele unor
vicii de neconstitutionalitate, in special prin raportare la art. 44 — Dreptul
de proprietate privatd - din Constitutie, in raport cu eliminarea si scutirea
de la plata tarifelor datorate/necesare, care constituie venituri la dispozitia
administratorilor, destinate administrarii drumurilor publice nationale si
judetene/locale, conducand, In mod implicit, la diminuarea veniturilor
proprii, la art. 120 (principiul autonomiei locale), in raport cu eliminarea
acestor venituri/surse de finantare ale activitatii autoritatii publice locale,
la art. 136 alin. (4) si (5), afectdnd proprietatea publicda, precum si
proprietatea privatd prin diminuarea veniturilor necesare/aferente
desfasurarii acestora.

4. Referitor la necesitatea asigurarii clarificarilor si corelarilor
aferente, In raport cu intentia de reglementare si cadrul legislativ si



constituional, mai amintim c&, prin lacunele, lipsa de claritate si
previzibilitatea normelor preconizate, care pot genera confuzii in
interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea inclusiv premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la principiul constitutional al
legalitatii’ (art. 1 alin. (5) din Constituie).

In acest sens, mai invederam ca principiul constitutional al legalitatii
presupune existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile,
precise si previzibile 1n aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta
constantd a CEDO".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

> In acest sens, mentionim, de exemplu, deciziile Curtii Constitutionale nr. 26/2012, nr. 319/2013, nr. 1/2014,
nr.732/2014, nr. 363/2015, nr. 637/2015, nr. 22/2016, nr. 61/2017.

4 De exemplu, Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra Italiei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in
Cauza Ex-Regele Grecidei si alfii contra Greciei, Hotdrdrea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra
Turciei.
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